Raport wojewodzki cyklu: ,,Kontrola podmiotow prowadzacych dzialalnos¢
w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania

odpadow komunalnych z wylaczeniem skladowisk odpadow”
(skrot informacji przekazanych do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska)

W ramach ogoélnokrajowego cyklu kontrolnego, w okresie od kwietnia do czerwca
2007 r. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach przeprowadzit zgodnie
z wytycznymi Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, kontrole podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych. Z cyklu wylaczone byly podmioty prowadzace dzialalno$s¢ w
zakresie sktadowania odpadéw komunalnych. Dziatania kontrolne przeprowadzono na terenie
5 gmin wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

Ustalenia dokonane na podstawie zebranych informacji od gmin wykazaty, ze:

Plany gospodarki odpadami posiadaly wszystkie gminy objgte kontrola. Zatozenia
planéw sa realizowane, kontynuowana jest kampania edukacyjno-informacyjna, majaca na
celu ksztaltowanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancoOw oraz promujaca budowe
przydomowych kompostownikow na terenach wiejskich.

Szczegbdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku uchwalono w 5 gminach, tylko
1 gmina uchwalila Regulamin o utrzymaniu czystosci i porzadku w terminie, pozostate nie
dotrzymaty ustawowego terminu - 13.01.2006 r.. Czgstotliwo$¢ i sposdb pozbywania si¢
odpadéw komunalnych przez wtascicieli nieruchomosci, gminy ustalaty odrebnie dla miasta,
terenow wiejskich oraz przeznaczonych do uzytku publicznego. Tylko na terenie 4 gmin
wprowadzono system selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

W gminach prowadzacych selektywna zbiorke odpadow przyjeto workowy system
zbidrki odpadéw dla gospodarstw indywidualnych oraz oznakowane pojemniki dla osiedli
mieszkaniowych, ustanowiono tez zakres selektywnego sposobu odbierania od wiascicieli
nieruchomos$ci odpadéw wielkogabarytowych 1 pochodzacych z remontow obiektow
budowlanych. Do zbierania baterii, przeterminowanych lekéw przeznaczono oznakowane
pojemniki ustawione w miejscach ogolnie dostgpnych na terenie gminy (szkoty, apteki).
Odpady niebezpieczne zbierane sa w ramach funkcjonowania gminnych punktéw zbierania
odpadow niebezpiecznych, ktére utworzone zostaty na terenie 3 gmin.

Informacja o punktach zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego
pochodzacego z gospodarstw domowych, udostgpniona zostala mieszkancom kontrolowanych
gmin w sposodb zwyczajowo przyjety - na tablicy ogloszen oraz zamieszczona zostata w
biuletynie informacji publicznej. Na terenie jednej z gmin nie utworzono dotychczas
gminnego punktu zbierania zuzytego sprze¢tu.

Kazda z kontrolowanych gmin okreslita i podala do publicznej wiadomosci
wymagania, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na
swiadczenie ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ale zadna nie dotrzymata ustawowego terminu - 13.04.2006r.

Wszystkie gminy prowadza ewidencj¢ umoéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci, jednak ewidencja nie jest na biezaco
uaktualniana. Nie jest egzekwowany przez gminy obowiazek zawarcia i przekazania umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych przez przedsigbiorce, ktoremu udzielono zezwolenia na
odbieranie odpadow. Tylko jedna gmina zakupita program komputerowy umozliwiajacy
ewidencjonowanie uméw zawartych z wilascicielami nieruchomosci na odbieranie odpadow
komunalnych.



We wszystkich 5 gminach samorzady nie podejmowaty kontroli przedsigbiorcow,
w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Istotnym problemem z jakim nie moga si¢ upora¢ gminy to sprawa wyegzekwowania
od wlascicieli nieruchomos$ci obowiazku selektywnej zbiorki odpadéw  komunalnych,
wlasciwego udokumentowania faktu przekazywania odpadow, a zwlaszcza udowodnienia
legalnego pozbywania si¢ odpadow z terenu nieruchomosci. W wigkszo$ci kontrolowanych
gmin odpady z selektywnej zbiorki odbierane sa nieodptatnie, w zwiazku
z czym nie sa wydawane dokumenty potwierdzajace przekazanie odpadow. We wszystkich
jednostkach stwierdzono brak dostatecznego nadzoru nad sprawowaniem kontroli w zakresie
wypelniania przez mieszkancéw ustawowych obowiazkéw w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku. Brak nadzoru prowadzi do nielegalnego pozbywania si¢ odpaddéw przez
mieszkancoOw 1 powstawania ,,dzikich” sktadowisk odpadéw. Na terenie kazdej gminy
istotnym problemem jest wystgpowanie i likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow.

W ramach realizacji cyklu skontrolowano 12 podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz zbierania,
odzysku 1 unieszkodliwiania. Czg$¢ przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢
w zakresie odbierania odpadow komunalnych, wykonuje tez dzialalno§¢ w zakresie zbierania
1 odzysku odpadéw, 2 z kontrolowanych jednostek prowadza dziatalno$¢ na terenie kilku
gmin. Dodatkowo kontrola objgto przedsigbiorc¢ prowadzacego gminny punkt zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, ktéry funkcjonowal w ramach Gminnego
Punktu Zbierania Odpadow Niebezpiecznych

W stosunku do 11 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami, z naruszeniem przepisow, w 3 przypadkach nalozono grzywng w drodze mandatu
karnego oraz w 8 jako dziatania dyscyplinujace zastosowano pouczenie o obowiazujacych
przepisach i sankcjach karnych grozacych za ich nieprzestrzeganie.

Najczgsciej stwierdzane nieprawidtowosci w zakresie gospodarki odpadami:

*= Niewlasciwie prowadzona ewidencja odpadéw, zaden =z kontrolowanych
przedsigbiorcow nie prowadzit kart ewidencji odpadoéw

= (Czgstotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych niejednokrotnie byta niezgodna
z wymaganiami ustalonymi w regulaminie

=  Wigkszo$¢ kontrolowanych przedsigbiorcow nie przedklada burmistrzowi rocznej
informacji odnosnie masy zebranych odpadéw lub informacje sporzadzane sa
nierzetelnie

=  Wigkszosci kontrolowanych podmiotow nie byl znany obowiazek sporzadzenia
1 przedtozenia marszatkowi wojewodztwa zbiorczych zestawien o rodzajach, ilo$ci
1 sposobach gospodarowania odpadami

= Przedsigbiorcy nie przekazuja na biezaco do gmin wykazéw wiascicieli nieruchomosci
z ktérymi zawarto umowy na odbieranie odpadow

= Nie egzekwowanie od wtladcicieli nieruchomo$ci obowiazku zawarcia umowy
z przedsigbiorca na odbieranie odpadow, jak réwniez obowiazku selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych

= Nie podejmowanie przez gminy kontroli przedsigbiorcow, ktérzy $swiadcza ustugi
w zakresie odbierania odpadéw, co do zgodnosci wykonywanej dziatalnosci
z udzielonym zezwoleniem



W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie gospodarki odpadami,
na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wystosowano do
burmistrza kazdej z kontrolowanych gmin wystapienie pokontrolne i wydano 12 zarzadzen
pokontrolnych. W 1 przypadku wystapiono do Starosty z wnioskiem o podjgcie dziatan
zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach w sprawie naruszenie
warunkow decyzji udzielajacej zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania
odpadow.

Whioski:

1. Przeprowadzone kontrole wskazuja na konieczno$¢ uszczelnienia systemu selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych 1 wprowadzenia obowiazku udokumentowania
przekazania przedsigbiorcy odpadow z selektywnej zbidrki (ten rodzaj odpadow
odbierany jest nieodptatnie).

2. Nalezy poprawi¢ system zbierania odpadéw niebezpiecznych, baterii 1 zuzytego
sprzgtu. Cel mozna osiagna¢ poprzez zorganizowania mobilnych punktéw zbierania
odpaddéw niebezpiecznych, ktore dostarcza¢ beda odpady do stacjonarnego GPZON.

3. Gminy musza podja¢ dziatania kontrolne majace na celu wyegzekwowanie od
przedsigbiorcow jak i wlascicieli nieruchomosci ustawowych obowiazkow w zakresie
wlasciwego postgpowania z odpadami komunalnymi.



